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Pravna osnova i podloga za provodenje
odgovarajuceg postupka nabave

= Aneks 2. Poziva - Postupci nabave za osobe koje nisu
obveznici Zakona o javnoj nabavi

= Prijava prijavitelja (narucitelja) na Javni poziv: procijenjena
vrijednost nabave navedena je u prijavhom obrascu (Ai B
dio) i troskovniku
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Nacela javhe nabave

" nacelo racionalnog i efikasnog trosenja javnih sredstava

" nacelo slobodnog kretanja roba i usluga te nacelo
slobode poslovnog nastana

" nacelo jednakog postupanja i nediskriminacije
" nacelo transparentnosti

" nacelo uzajamnog priznavanja

" nacelo izbjegavanja sukoba interesa

" nacelo zastite trziSnog natjecanja
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Postupak nabave ovisno o vrijednosti

Procijenjena vrijednost nabave mora biti vidljiva u Planu upravljanja i
odrzavanja zgrade.

1. Robe i usluge do 20.000 kuna (bez PDV-a)
radovi do 50.000 kuna (bez PDV-a)

= Provodi se postupak direktne pogodbe, izdavanjem
narudzbenice.

= Narudzbenica se mora €uvati kao dokaz o placanju
izvrSenja nabave, kako bi se troSak mogao smatrati
prihvatljivim.
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Postupak nabave ovisno o vrijednosti

2. Robeiusluge od 20.000 - 500.000 kuna, W W
radovi od 50.000 - 1.000.000 kuna (4

= Mogu se sklapati ugovori o nabavi na temelju jedne
ponude (jednog ponuditelja).

" Prije poCetka navedenog postupka NOJN je obvezan
istraziti relevantno trziste za predmet nabave:

= pretrazivanjem interneta (preuzimanjem sluzbenih cjenika) ili

" slanjem upita za ponudu odredenom broju (najmanje tri) ’

neovisna gospodarska subjekta (koji nisu povezani), a prema
misljenju NOJN-a mogu izvrsiti predmet nabave.
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Postupak nabave ovisno o vrijednosti

2. Robe i usluge iznad 500.000 kuna,

radovi iznad 1.000.000 kuna “ii ’i zﬁ\

= NOJN je obvezan objaviti obavijest o nabavi.

= Postupak nabave pocCinje danom objave obavijesti o
nabavi na internetskoj stranici NOJN-a ili (ako je NOJN
nema) www.strukturnifondovi.hr.
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Izbjegavanje sukoba interesa

Sukladno Poglavlju 8. Zakona o javnoj nabavi 2016 (¢lanci 75.-83.)

'

" |zjave o sprjeCavanju sukoba interesa:

= za ovlastene osobe koje provode postupak nabave
= za Celnika tijela

= (Objava gospodarskih subjekata u Dokumentaciji za koje postoje
sukob interesa

= Situacija u kojoj zaposlenik narucitelja:
" moze utjecati na rezultat procedure

= ima direktni ili indirektni financijski, ekonomski ili drugi osobni
interes koji bi se mogao shvatiti kao utjecaj na njihovu
nepristranost i neovisnost u kontekstu procedure javne nabave.
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Nedopustena postupanja

= umjetna podjele nabava (cjepkanje predmeta nabave)

= nedopusteni kriteriji odabira

= nezakonite /ili diskriminirajuce tehnicke specifikacije i uvjeti
sposobnosti (minimalna razina sposobnosti), koji nisu povezani s
predmetom ugovora niti razmjerni s njim

" neobjavljivanje i neprimjenjivanje kriterija odabira

"= nedostatak potrebnih evidencija i redoslijeda aktivnosti pregleda
ponuda

" propustanje objave poziva na nadmetanje (ako je potrebno), sadrzaj

objava
" nepostovanje minimalnih rokova (to¢no racunanje rokova) ’
" propustanje oznaka da se projekt financira sredstvima EU, \
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" neobjavljivanje izmjene dokumentacije i neproduzavanje roka za
dostavu ponuda
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Nedopustena postupanja

= diskriminiraju¢a komunikacija

» eliminacija natjecatelja / ponuditelja na temelju nezakonitih
kriterija odabira,

" nejednako postupanje prema ponuditeljima tijekom ocjenjivanja,

= prihvacanje ponuditelja koji su trebali biti eliminirani u fazi odabira
ponuditelja,

" izmjena ponuda tijekom ocjenjivanja,
" pregovaranje tijekom postupka dodjele,

= pogreske uizraCunu pri zbrajanju bodova i rangiranju ponuda

eliminacija ponuda zbog preniske cijene, iako za to nisu unaprijed
utvrdeni kriteriji ili metodologija, potrebno pojasnjenje prije
odbijanja radi nisko ponudene cijene - svakako to naznaciti u DZN

NN

= odbijanje neuobicajeno niskih ponuda bez opravdanja / ’
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Posebno obratiti paznju na:

= opis predmeta nabave — u slucaju da se navode brandovi
(konkretne marke, odnosno proizvodaci), norme ili sustavi,

",

potrebno je navesti ,,ili jednakovrijedan” (

= u dokumentaciji o nabavi, a narocCito u ugovoru je uputno R |
navesti klauzulu uvjetovanosti stupanja na snagu Odluke o y “.
odabiru i Ugovora (stupa na snagu potpisivanjem Ugovora o

sufinanciranju)

" uputno je traziti da izvodac prije sastavljanja ponude izvrsi uvid
,na terenu” te ugovoriti ,kljuc u ruke”

= u slucaju nepravilnosti, postoji odgovornost svakog sudionika u
provedbi projekta
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http://www.google.hr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=imgres&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwirltj81sTSAhUICBoKHWHHC8YQjRwIBw&url=http://www.socialmediamarketingkelowna.com/wp-content/uploads/2011/11/&psig=AFQjCNFk4zvtro58uhgZqH8epDdrNjqYGA&ust=1488985890942031
http://www.google.hr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=imgres&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwirltj81sTSAhUICBoKHWHHC8YQjRwIBw&url=http://www.socialmediamarketingkelowna.com/wp-content/uploads/2011/11/&psig=AFQjCNFk4zvtro58uhgZqH8epDdrNjqYGA&ust=1488985890942031

Sadrzaj dokumentacije

= QOpis predmeta nabave, procijenjena vrijednost nabave

= Mjestoirok izvrSenja

= Razlozi iskljucenja ponuditelja — opcija

= Dokazi sposobnosti: pravna i poslovna, tehnicka i strucna, financijska,
dopuna i pojasnjenja dokaza sposobnosti, pravilna ocjena ispunjavanja
uvjeta u odnosu na oslanjanje na treCe subjekte

= Sadrzaj ponude, oblik, nacin izrade i nacin dostave ponuda
= Nacin izracuna cijene ponude

= Kriteriji odabira

= Jamstva — opcija
= QOtvaranje ponuda, zapisnik o otvaranju i ocjenjivanju ponuda
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= Qdluka o odabiru, iskljucenju ili odbijanju, ponistenju postupka \

= Nacin komunikacije
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Zaprimanje ponuda i javno otvaranje
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lzdavanje potvrda
Omotnice (Cuvanje, upisivanje podataka na omotnice)

Nazocnost osoba (aktivno sudjelovanje — samo ovlasteni predstavnici
javnog narucitelja i ponuditelja)

Najmanje dva ovlastena predstavnika narucitelja
Vrijeme i mjesto otvaranja

Redoslijed otvaranja (izmjena ponude, osnovna ponuda)
Podaci koji se Citaju
Propisan sadrzaj zapisnika

Urucivanje zapisnika
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Ocjenjivanje ponuda i odabir

= QOsigurati stru¢ne osobe ovisno o predmetu nabave (po potrebi i
neovisne), ne moraju biti zaposlenici narucitelja

= Analiza ponuda prema uvjetima iz DZN.:
" Trazeni uvjeti i dokumenti
= |skljuCenje ponuditelja

= Obvezna provjera racunske tocnosti troskovnika i zahtjev za
prihvacanjem ispravka racunske pogreske u dopustenom roku

= Pohranjivanje dokumentacije
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NEPRAVILNOSTI | PRUEVARE U JN - COCOF

=  Primjenjuje se COCOF (Smjernice za utvrdivanje financijskih ispravaka koje
u slucaju nepostovanja pravila o javnoj nabavi Komisija primjenjuje na
izdatke koje u okviru podijeljenog upravljanja financira Unija) zbog zastite
Europskih sredstava

= Postoci financijskih korekcija (5, 10, 25 i 100%) (COCOF guide) se koriste
kada nije mogucde precizno utvrditi financijske implikacije nepravilnosti.

= Najveci postotak prijavljenih nepravilnosti pronalazi se u postupcima JN,

tijekom ex post kontrole m
= Nepravilnost nije nuzno isto $to i prijevara \X@)

= Prijevara se moze definirati kao namjerno pocinjena nepravilnost, nije
nuzno isto Sto i korupcija (korupcija podrazumijeva sporazum izmedu

barem dvaju partnera i neku vrstu mita/pla¢anja/koristi)
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Odredivanje financijskih korekcija

= Ozbiljnost i tezina nepravilnosti
= Razina trziSnog natjecanja

= Transparentnost

= Nacelo jednakog tretmana

= Nacelo proporcionalnosti
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http://www.google.hr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=imgres&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjrw8zu1cTSAhVEXhoKHer2ArQQjRwIBw&url=http://piperreport.com/blog/tag/fraud-and-abuse/&psig=AFQjCNGcN9bLcanQ9de2S_XzEIM8mwwvOw&ust=1488985627941208
http://www.google.hr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=imgres&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjrw8zu1cTSAhVEXhoKHer2ArQQjRwIBw&url=http://piperreport.com/blog/tag/fraud-and-abuse/&psig=AFQjCNGcN9bLcanQ9de2S_XzEIM8mwwvOw&ust=1488985627941208

Prijevara
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Prijevara — moze se dogoditi u slijedeéim slucajevima:

Namjerna manipulacija raCunima i situacijama
Pronevjera materijalne ili nematerijalne imovine
Manipulacija ponudama

Neopravdano napuhivanje cijena i troSkova
Zaobilazenje procedura javne nabave
Frizirani racuni

Isporuka nize kvalitete od ugovorene
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Korupcija

Korupcija se moze pojaviti u slijededim situacijama:

= Sukob interesa

= Davanje ili primanje mita
= Neopravdan utjecaj

= Ucjena

= Prijevara

= Krada

= Neopravdani troskovi

= Krivotvorenje

= Nepotizam i pogodovanje
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Hvala na pazniji.
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